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Resumo: O presente estudo analisa a efetividade da transparéncia nos processos licitatérios brasileiros
a luz da Lei n°® 14.133/2021, com enfoque em seu potencial de fortalecimento do controle social. Parte-
se da distin¢do entre publicidade e transparéncia para problematizar a suficiéncia dos mecanismos legais
de divulgagdo dos atos administrativos. A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza
exploratéria e descritivo-analitica, fundamentada em revisdo bibliogréfica e anélise documental da
legislagdo vigente e da doutrina de Direito Administrativo. Os resultados indicam que, embora a nova
lei tenha ampliado os instrumentos formais de publicidade, especialmente por meio da digitalizacéo e
da centralizacdo das informagdes no Portal Nacional de Contratagcbes Publicas (PNCP), persistem
limitagBes relacionadas a acessibilidade, inteligibilidade e utilizacdo préatica das informagdes. Tais
limitagbes comprometem a efetividade da transparéncia como instrumento de controle social e
prevencdo de ilicitos. Conclui-se que a transparéncia, para além da dimensdo formal, deve ser
compreendida como qualidade da informacg&o publica, exigindo ndo apenas disponibilizacdo de dados,
mas também condicGes efetivas de compreensdo e participacao social. O estudo contribui ao propor uma
leitura critica da transparéncia nas licitagdes publicas, destacando a necessidade de integracdo entre
avancgos normativos, capacidade institucional e engajamento cidadéo.
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14.133/2021.

THE EFFECTIVENESS OF TRANSPARENCY IN BRAZILIAN PUBLIC
PROCUREMENT: A Critical Analysis of Law No. 14.133/2021 in Light of Social
Control

Abstract: This study analyzes the effectiveness of transparency in Brazilian public procurement
processes under Law No. 14.133/2021, focusing on its potential to strengthen social control. It builds
on the distinction between publicity and transparency to critically assess the adequacy of legal
mechanisms for disclosing administrative acts. The research adopts a qualitative approach, with an

1 Mestra em Administracdo pela Universidade do Grande Rio (UNIGRARIO). Professora dos cursos de graduagdo
da Uniabeu. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0763-5503

2 Mestrado em Direito pela Universidade Gama Filho. Docente e coordenadora do curso de Direito do Uniabeu
Centro Universitario, e professora da Universidade Candido Mendes. ORCID: https://orcid.org/0009-0001-2121-
3879

3 Mestre em Direito. Professor de graduagdo em Direito na Uniabeu, na Universidade Estacio de Sa (UNESA -
Nova Iguagu) e no Centro Universitario Gama e Souza. Professor do curso de P6s-Graduagdo lato sensu em Direito
Penal e Processo Penal na Universidade Estacio de S&. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0613-1015

[@T Revista UNIABEU, V 18, Numero 39, janeiro-junho de 2026.


https://orcid.org/0000-0003-0763-5503
https://orcid.org/0009-0001-2121-3879
https://orcid.org/0009-0001-2121-3879
https://orcid.org/0000-0002-0613-1015

NG
Revista UNiabeu “’( ISSN 2179-5037

85
exploratory and descriptive-analytical design, based on bibliographic review and documentary analysis
of legislation and administrative law scholarship. The findings indicate that, although the new legal
framework has expanded formal transparency mechanisms—particularly through digitalization and the
centralization of information in the National Public Procurement Portal (PNCP)—significant limitations
remain regarding accessibility, intelligibility, and practical use of information. These constraints
undermine the effectiveness of transparency as a tool for social control and the prevention of illicit
practices. The study concludes that transparency must be understood not merely as data disclosure, but
as the quality and usability of public information, requiring conditions that enable comprehension and
civic engagement. This research contributes by offering a critical perspective on transparency in public

procurement and by highlighting the need to integrate normative advancements with institutional
capacity and citizen participation.

Keywords: Transparency; Public Procurement; Social Control; Public Administration; Law No.
14.133/2021.

1 Introducéo

A transparéncia na Administracdo Publica constitui elemento essencial para a
consolidacdo do Estado Democrético de Direito, especialmente no que se refere a gestdo dos
recursos publicos e a legitimidade dos atos administrativos. No Brasil, a Constituicdo Federal
de 1988 elevou o principio da publicidade a condicdo de vetor estruturante da atuagdo estatal,
garantindo a sociedade o direito de acesso as informacdes e possibilitando o exercicio do
controle social. Nesse contexto, a transparéncia deixa de ser mera formalidade administrativa
para assumir papel estratégico na promocdo da accountability e na prevencdo de préticas ilicitas.

No ambito das contratacBes publicas, a licitacdo destaca-se como procedimento
administrativo fundamental para assegurar a isonomia entre 0s participantes e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo. Conforme discutido na literatura juridica por
Mello (2004), Torres (2024) e Carvalho Filho (2014), a licitacdo ndo apenas viabiliza a
contratacdo eficiente de bens e servicos, mas também funciona como instrumento de
concretizacdo de principios constitucionais, como legalidade, impessoalidade e moralidade.
Assim, a transparéncia nos processos licitatorios € condi¢do indispensavel para garantir a lisura
dos certames e a confianga da sociedade nas institui¢cGes publicas.

A evolucdo normativa brasileira tem buscado fortalecer esses mecanismos, com
destaque para a promulgacédo da Lei n® 14.133/2021, que instituiu um novo regime juridico para
licitaches e contratos administrativos. A referida legislacdo introduziu inovagdes relevantes,
como a ampliacdo do uso de meios eletrnicos, a centralizacdo das informagGes no Portal

Nacional de Contrataces Publicas (PNCP) e o reforco das exigéncias de divulgacdo dos atos
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administrativos. Tais medidas visam ampliar a publicidade dos processos e facilitar 0 acesso as
informagdes por parte dos cidad&os e 6rgéos de controle.

Entretanto, embora haja avancos normativos significativos, a efetividade da
transparéncia nos processos licitatorios ainda enfrenta desafios relevantes. A disponibilizacdo
formal de informacdes, por si s, ndo garante sua compreensao, acessibilidade ou utilizagdo
pela sociedade. Nesse sentido, a distin¢do entre publicidade — entendida como exigéncia legal
de divulgacdo — e transparéncia — compreendida como efetiva clareza e inteligibilidade das
informacBes — torna-se central para a analise do tema, conforme apontado pela doutrina
administrativa.

Além disso, a persisténcia de escandalos envolvendo corrupcdo, fraudes e desvios de
recursos publicos evidencia que os mecanismos formais de transparéncia hem sempre Sao
suficientes para impedir praticas ilicitas. Ainda que os processos licitatorios estejam submetidos
a regras rigidas de divulgacdo e controle, hd limitacdes relacionadas & capacidade de
fiscalizacdo social, ao acesso qualificado a informacéo e a efetiva participacdo cidadd. Tais
fatores indicam a necessidade de uma analise critica sobre a real capacidade dos instrumentos
legais de promover integridade na gestdo publica.

Diante desse cenario, coloca-se 0 seguinte problema de pesquisa: em que medida 0s
mecanismos de transparéncia previstos na Lei n°® 14.133/2021 sdo efetivos para viabilizar o
controle social e prevenir irregularidades nos processos licitatérios brasileiros? A questdo parte
da premissa de que a existéncia de normas e instrumentos formais ndo implica,
necessariamente, sua efetividade préatica, sendo fundamental avaliar como tais mecanismos
operam no contexto real da Administragdo Publica.

O presente estudo tem como objetivo geral analisar criticamente a efetividade da
transparéncia nas licitacdes publicas brasileiras a luz da Lei n® 14.133/2021, considerando seu
potencial de fortalecimento do controle social. Como objetivos especificos, busca-se: (i)
examinar os fundamentos juridicos da transparéncia e da publicidade no ambito da
Administragdo Publica; (i) identificar os mecanismos de divulgacdo e acesso a informagao
previstos na nova Lei de LicitacGes; (iii) analisar a distingdo conceitual entre publicidade e
transparéncia e suas implicagdes préaticas; e (iv) avaliar os limites e desafios da efetividade
desses instrumentos para a promocao do controle social e prevencéo de ilicitos.

Parte-se da hipdtese de que, embora a nova legislacdo tenha ampliado
significativamente os instrumentos de publicidade e acesso a informacdo, persistem limitacGes

praticas que comprometem a plena efetividade da transparéncia, especialmente no que se refere
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a acessibilidade, compreensdo e engajamento da sociedade.

A relevancia da pesquisa justifica-se pela necessidade de aprofundar o debate sobre a
relacdo entre transparéncia, controle social e prevencéo de ilicitos na Administracdo Publica,
contribuindo para a construcdo de uma gestao mais eficiente e integra. Para tanto, adota-se uma
abordagem qualitativa, fundamentada em pesquisa bibliogréfica e documental, com anélise da
legislagdo vigente, doutrina especializada e instrumentos normativos correlatos, buscando

identificar os avancos, limites e desafios da transparéncia nos processos licitatorios brasileiros.

2 Referencial Teorico
2.1  Principios da Administracdo Publica e o dever de transparéncia

A transparéncia na Administracdo Publica encontra fundamento no principio da
publicidade, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, o qual impde a divulgacdo dos atos
administrativos como condig8o de legitimidade e controle social. Tal principio néo se limita &
mera formalidade de publicacdo, mas visa assegurar o acesso amplo e efetivo as informacdes
publicas, permitindo a sociedade acompanhar e fiscalizar a atuacéo estatal.

Nesse sentido, a doutrina administrativa reconhece que a publicidade constitui requisito
essencial para a validade dos atos administrativos, uma vez que sua eficacia perante terceiros
depende de sua adequada divulgacdo. Como destaca Marinela (2010), a obrigatoriedade de
cumprimento dos atos administrativos somente se consolida apds sua publicidade. Ademais,
Alexandrino e Paulo (2012, p. 199) enfatizam que, em um Estado Democratico de Direito, €
incompativel a existéncia de atos sigilosos que afetem direitos dos administrados ou o
patrimdnio puablico.

A transparéncia, por sua vez, apresenta-se como um desdobramento ampliado do
principio da publicidade, incorporando ndo apenas a divulgacdo, mas também a clareza,
acessibilidade e inteligibilidade das informagdes. Conforme Amorim (2021), a transparéncia
atua como subprincipio que fortalece a participacdo social e a accountability, contribuindo para
uma gestao publica mais responsavel e democratica.

A partir dessa perspectiva, observa-se que ha uma evolugdo conceitual na doutrina
administrativa: enquanto Marinela (2010) enfatiza a publicidade como condicdo de eficacia dos
atos, Alexandrino e Paulo (2012) ampliam essa compreensdo ao relaciona-la diretamente com
a legitimidade democratica, e Amorim (2021) avanca ao posicionar a transparéncia como
elemento qualitativo da informacdo pablica. Essa progressao evidencia que ndo basta tornar os

atos publicos — € necessario que sejam compreensiveis e acessiveis, permitindo sua efetiva
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fiscalizacéo.

Nesse contexto, Berloffa (2025) contribui ao destacar que a nova Lei de Licitagdes
reforca a transparéncia como eixo estruturante das contratacdes publicas, especialmente por
meio da ampliacdo dos mecanismos digitais de divulgacdo e da centralizacdo das informacdes
em plataformas oficiais. Para o autor, a moderniza¢do normativa ndo apenas amplia 0 acesso a
informac&o, mas também redefine a forma como a Administragdo Publica se relaciona com a
sociedade, aproximando-se de um modelo de governanca mais aberto e orientado a
accountability.

A contribuicdo de Oliveira (2022, p. 14) complementa essa construcdo tedrica ao
afirmar que a divulgacédo dos atos administrativos deve ser acompanhada da garantia de amplo
acesso aos autos do processo, possibilitando ndo apenas o conhecimento formal, mas a analise
critica por parte da sociedade. Tal entendimento converge com a ideia de que a transparéncia
exige um nivel mais elevado de abertura institucional, indo além da simples publicacdo para
alcancar a efetiva democratizagdo da informacao.

Por sua vez, Dallari (2007, p. 122) reforca essa linha argumentativa ao sustentar que a
ampliacdo da publicidade e da transparéncia reduz significativamente as possibilidades de
fraude e irregularidades na Administracdo Publica. Nesse sentido, sua perspectiva dialoga com
0s demais autores ao evidenciar a dimensdo preventiva da transparéncia, ndo apenas como
instrumento de controle posterior, mas como mecanismo de inibi¢do de praticas ilicitas.

Dessa forma, a transparéncia pode ser compreendida como um elemento estruturante da
governanga publica contemporanea, resultado da integracdo entre a exigéncia formal de
publicidade (Marinela, 2010), a necessidade de legitimidade democratica (Alexandrino e Paulo,
2012), a qualificacdo da informacéo (Amorim, 2021) e a modernizag¢do normativa e tecnolégica
destacada por Berloffa (2025). Essa articulacdo evidencia que a transparéncia ndo ¢ um fim em
si mesma, mas um meio indispensavel para assegurar a integridade, a eficiéncia e a

responsabilidade na gestédo publica.

2.2  Licitacdo como instrumento de controle e eficiéncia administrativa

A licitagdo constitui procedimento administrativo essencial para a realizagdo de
contratacdes publicas, sendo orientada pela busca da proposta mais vantajosa e pela garantia de
igualdade de condicGes entre os participantes. Nesse sentido, ndo se trata apenas de um
mecanismo técnico de aquisicdo de bens e servigcos, mas de um instrumento juridico que

materializa principios constitucionais fundamentais, como legalidade, impessoalidade,
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moralidade e eficiéncia.

Sob a perspectiva classica, Cretella Janior (1995, p. 119) define a licitagdo como o0 meio
mais idéneo para possibilitar contratos vantajosos ao Estado, destacando sua vinculagdo a
I6gica da oferta e procura. Complementando essa visdo, Mello (2004, p. 484) enfatiza a
estrutura procedimental da licitagdo, especialmente por meio das fases de habilitacdo e
julgamento, evidenciando que a racionalidade do processo decorre da observancia de critérios
objetivos previamente estabelecidos.

Avancando nessa discussao, Torres (2024, p. 45) amplia a compreensdo do instituto ao
destacar seu carater isonémico e competitivo, ressaltando que a licitacdo deve ser conduzida
com base em critérios transparentes e acessiveis ao publico. J& Carvalho Filho (2014) reforga
gue o procedimento licitatério ndo apenas busca eficiéncia econémica, mas também atua como
instrumento de controle da Administracdo Publica, ao limitar a discricionariedade
administrativa e submeter as decisOes a regras previamente definidas.

A partir do didlogo entre esses autores, & possivel identificar uma evolugdo na
compreensdo da licitacdo: de um modelo centrado na eficiéncia econémica (Cretella Junior,
1995) para uma abordagem que incorpora garantias procedimentais (Mello, 2004), ampliando-
se, posteriormente, para uma dimensao de controle e legitimidade administrativa (Carvalho
Filho, 2014; Torres, 2024). Essa progressdo evidencia que a licitacdo ndo pode ser reduzida a
um simples procedimento formal, mas deve ser compreendida como instrumento de governanca
publica.

Nesse contexto, a licitacdo também desempenha papel fundamental na contencdo de
praticas arbitrarias e na promogdo da transparéncia administrativa. Ao estabelecer regras claras
e previamente definidas, o procedimento licitatério reduz espacos para decisdes discricionarias
indevidas, contribuindo para a prevencdo de favorecimentos e irregularidades. Essa fungédo
dialoga diretamente com a perspectiva de controle defendida por Carvalho Filho (2014), ao
mesmo tempo em que reforca a necessidade de observancia rigorosa dos principios
administrativos.

Além disso, a obrigatoriedade da licitacdo, conforme destacada por Torres (2024), pode
ser compreendida sob multiplas dimens6es — burocréatica, democratica e subjetiva —, o que
evidencia sua complexidade e relevancia institucional. Na dimensdo democratica,
especialmente, a licitacdo assegura aos particulares o direito de participar das contratacdes
publicas em condigdes de igualdade, reforcando a ideia de que o procedimento ndo apenas

protege o interesse estatal, mas também garante direitos aos administrados.
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Por outro lado, a efetividade da licitagdo enquanto instrumento de controle e eficiéncia
depende diretamente da forma como suas regras sdo implementadas na pratica. Embora o
arcabouco normativo estabeleca parametros rigorosos, sua aplicacdo concreta pode ser
comprometida por falhas operacionais, limita¢6es institucionais ou praticas desviantes. Nesse
sentido, a licitacdo deve ser analisada ndo apenas sob o prisma formal, mas também sob sua
capacidade real de promover integridade e eficiéncia na gestdo publica.

Dessa forma, a licitagé@o se configura como um instrumento multifuncional, que articula
eficiéncia econémica, controle administrativo e garantia de direitos. A partir da interlocucéo
entre Cretella Junior (1995), Mello (2004), Torres (2024) e Carvalho Filho (2014), evidencia-
se que sua relevancia transcende o campo procedimental, assumindo papel central na
estruturacdo de uma Administracdo Publica transparente, eficiente e comprometida com o

interesse coletivo.

2.3 Atransparéncia nos processos licitatrios e o controle social

A transparéncia nos processos licitatérios constitui elemento central para a promocao
da integridade e da legitimidade na Administracdo Publica, especialmente por viabilizar o
controle social sobre a gestdo dos recursos publicos. Ao garantir a ampla divulgacéo dos atos
administrativos, a transparéncia permite que cidadados, 6rgaos de controle e demais interessados
acompanhem e fiscalizem todas as fases do procedimento licitatorio, reduzindo assimetrias
informacionais e fortalecendo a accountability estatal.

Sob essa perspectiva, Matias e Nascimento (2024, p. 12-13) destacam que a
transparéncia é um dos pilares da administracdo publica eficiente, na medida em que amplia a
confianca da sociedade nas instituicbes e contribui para a melhoria da qualidade das
contratacdes publicas. Para os autores, a divulgacdo clara e acessivel das informacdes estimula
a participagdo de um maior nimero de concorrentes, aumentando a competitividade e
favorecendo a obtencédo de propostas mais vantajosas para o Estado.

Entretanto, a anélise da transparéncia ndo pode se restringir a dimensdo formal da
publicidade dos atos. Nesse ponto, Oliveira (2022, p. 14) propde uma abordagem mais ampla
ao afirmar que divulgar os atos administrativos é insuficiente se ndo houver garantia de acesso
efetivo e compreensao das informaces disponibilizadas. Essa perspectiva dialoga diretamente
com a distincdo conceitual entre publicidade e transparéncia, evidenciando que a simples
exposicao de dados ndo assegura, por si sO, a capacidade de controle por parte da sociedade.

Essa distin¢do também se articula com o entendimento de Alexandrino e Paulo (2012),
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que enfatizam a necessidade de fiscalizagdo social como complemento essencial aos
mecanismos institucionais de controle. Para os autores, a transparéncia sO se concretiza
plenamente quando possibilita a atuacdo ativa da sociedade, permitindo a identificacdo e
contestacdo de eventuais irregularidades nos processos administrativos. Assim, a transparéncia
deixa de ser um atributo passivo da Administracdo e passa a ser um instrumento dindmico de
participacdo cidada.

Nessa mesma linha, Dallari (2007, p. 122) reforca a dimensdo preventiva da
transparéncia ao sustentar que a ampliacdo da publicidade dos atos administrativos reduz
significativamente as possibilidades de fraude e corrupcdo. Sua contribuicdo dialoga com os
demais autores ao evidenciar que a transparéncia nao apenas viabiliza o controle posterior, mas
também atua como mecanismo de inibicdo de praticas ilicitas, influenciando o comportamento
dos agentes publicos e privados envolvidos nas licitacdes.

A partir da interlocucdo entre esses autores, percebe-se que a transparéncia nos
processos licitatdrios possui uma natureza multifacetada: é, simultaneamente, instrumento de
controle, mecanismo de promocao da eficiéncia e fator de legitimacdo democratica. Enquanto
Matias e Nascimento (2024) enfatizam seus impactos na eficiéncia e competitividade, Oliveira
(2022) chama atengdo para sua dimenséo qualitativa, e Alexandrino e Paulo (2012) destacam
seu papel na viabilizacdo do controle social efetivo.

Todavia, apesar de sua relevancia tedrica e normativa, a efetividade da transparéncia
enfrenta limitagdes praticas significativas. Barreiras como a complexidade das informacdes, a
baixa acessibilidade dos sistemas eletrdnicos e o déficit de engajamento social comprometem a
capacidade de fiscalizacdo por parte dos cidad&@os. Nesse sentido, a transparéncia pode se tornar
meramente formal, ndo alcancando seu potencial transformador no @mbito da Administracéo
Publica.

Dessa forma, a transparéncia nos processos licitatorios deve ser compreendida nédo
apenas como obrigacédo legal, mas como condigdo indispensavel para o fortalecimento do
controle social e da governanca publica. A partir do didlogo entre Matias e Nascimento (2024),
Oliveira (2022), Alexandrino e Paulo (2012) e Dallari (2007), evidencia-se que sua efetividade
depende da conjugacéo entre acesso a informagéo, compreensdo dos dados e participacao ativa
da sociedade, elementos essenciais para a prevencédo de ilicitos e a promog¢do de uma gestao

publica mais integra e eficiente.

2.4 ALein®14.133/2021 e os mecanismos de transparéncia nas licitagoes
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A Lei n® 14.133/2021 representa um marco na reestruturacdo do regime juridico das
licitacGes e contratos administrativos no Brasil, ao incorporar de forma mais robusta o principio
da transparéncia como elemento estruturante das contratagcdes publicas. Ao lado de principios
como legalidade, impessoalidade e eficiéncia, a nova legislacdo eleva a transparéncia a um
patamar central, associando-a diretamente a promocao da integridade, da governanca e do
controle social sobre os atos administrativos.

Entre as principais inovacgdes introduzidas pela lei, destaca-se a consolidacdo do uso de
meios eletrbnicos e a centralizacdo das informacGes no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), mecanismo que Vvisa garantir amplo acesso aos dados relativos as licitacfes
e contratos administrativos. Conforme previsto nos dispositivos legais, a divulgacdo de editais,
contratos, atas e demais atos administrativos em ambiente digital amplia significativamente a
publicidade dos procedimentos, facilitando o acompanhamento por parte da sociedade e dos
6rgéos de controle.

Sob a dtica doutrinéria, essa ampliacdo dos mecanismos de divulgacdo pode ser
compreendida como um avango na concretizacdo do principio da publicidade, conforme ja
delineado por Marinela (2010), ao afirmar que a eficacia dos atos administrativos depende de
sua adequada divulgacdo. Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021 ndo apenas reafirma esse
entendimento, mas o expande ao incorporar ferramentas tecnoldgicas que potencializam o
acesso a informacé&o.

Entretanto, ao dialogar com a perspectiva de Amorim (2021), percebe-se que a simples
ampliacdo dos meios de divulgacdo ndo é suficiente para garantir a efetiva transparéncia. Como
subprincipio da publicidade, a transparéncia exige ndo apenas a disponibilizacdo das
informacdes, mas também sua clareza, acessibilidade e inteligibilidade. Nesse aspecto, a nova
legislacdo enfrenta o desafio de transformar dados em informacdo compreensivel, condicdo
essencial para viabilizar o controle social.

Essa limitacdo torna-se ainda mais evidente quando analisada a luz das contribuicGes de
Oliveira (2022), que destaca a necessidade de garantir ndo apenas 0 acesso formal aos
documentos, mas também a possibilidade de analise critica por parte dos cidaddos. A
centralizag&o das informagdes no PNCP, embora represente avancgo significativo, néo elimina
barreiras relacionadas a complexidade técnica dos dados e a dificuldade de interpretacdo por
usuarios ndo especializados.

Além disso, conforme argumentam Alexandrino e Paulo (2012), a efetividade da

transparéncia esta diretamente relacionada a capacidade de fiscalizacéo social. Nesse sentido,
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a Lei n® 14.133/2021 cria condi¢Bes normativas para o exercicio desse controle, mas néao
assegura, por si s, sua concretizacdo pratica. A participacdo ativa da sociedade depende de
fatores externos ao texto legal, como educacao cidada, acesso digital e cultura de fiscalizac&o.

Por outro lado, a nova legislacdo também pode ser analisada sob a perspectiva
preventiva apontada por Dallari (2007), ao reforcar a publicidade como mecanismo de redugéo
de fraudes e irregularidades. A ampliacdo da visibilidade dos atos administrativos tende a inibir
praticas ilicitas, na medida em que aumenta o risco de deteccéo e responsabilizacdo. Contudo,
essa eficacia preventiva esta condicionada a efetiva utilizacdo das informacdes disponiveis
pelos mecanismos de controle institucional e social.

Dessa forma, a Lei n® 14.133/2021 representa um avango significativo no plano
normativo ao ampliar os instrumentos de transparéncia e modernizar os meios de divulgacéao
dos atos licitatérios. No entanto, a partir da interlocucédo entre Marinela (2010), Amorim (2021),
Oliveira (2022), Alexandrino e Paulo (2012) e Dallari (2007), evidencia-se que a efetividade
desses mecanismos depende de sua operacionalizacdo préatica e do engajamento social. Assim,
a transparéncia, embora fortalecida no plano legal, ainda enfrenta desafios para se consolidar

como instrumento efetivo de controle e prevencéo de ilicitos na Administracao Pablica.

3 Metodologia

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa,
orientada pela andlise critica da efetividade da transparéncia nos processos licitatorios
brasileiros a luz da Lei n°® 14.133/2021. A escolha por uma abordagem qualitativa justifica-se
pela natureza interpretativa do objeto de estudo, que envolve a compreensdo de categorias
juridicas, institucionais e sociais relacionadas a transparéncia, publicidade e controle social, ndo
se limitando a mensuracao de dados, mas a analise de significados e praticas.

Quanto aos objetivos, a pesquisa possui carater exploratério e descritivo-analitico.
Exploratorio, na medida em que busca aprofundar a compreensdo sobre a efetividade da
transparéncia nas licitacdes publicas, tema ainda em consolida¢do no &mbito da nova legislagéo;
e descritivo-analitico, por examinar criticamente os dispositivos legais, 0s mecanismos de
divulgacdo e suas implicagcOes praticas no controle social. Tal abordagem permitiu ndo apenas
a sistematizagcdo do conhecimento existente, mas também a identificagdo de lacunas entre a
previsdo normativa e sua aplicagdo concreta.

No que se refere aos procedimentos técnicos, adotou-se a pesquisa bibliografica e

documental. A pesquisa bibliogréafica fundamentou-se na anélise de obras doutrinarias classicas
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e contemporaneas do Direito Administrativo, incluindo autores como Cretella Junior (1995),
Mello (2004), Alexandrino e Paulo (2012), Carvalho Filho (2014), Marinela (2010), Amorim
(2021), Oliveira (2022), Torres (2024), Matias e Nascimento (2024) e Dallari (2007),
possibilitando a construcdo do referencial teorico e a articulacdo entre diferentes perspectivas
sobre transparéncia, licitacdo e controle social.

A pesquisa documental concentrou-se na andlise da legislacdo vigente aplicavel ao
tema, com destaque para a Lei n° 14.133/2021, além de normas complementares, como o
Decreto n° 10.024/2019 e a Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 2/2023. Também foram
considerados dispositivos constitucionais e instrumentos normativos relacionados ao acesso a
informacdo, permitindo a contextualizacdo juridica da transparéncia nos processos licitatérios
e a identificacdo dos mecanismos formais de publicidade e divulgacéo.

Como técnica de andlise, utilizou-se a analise de conteudo de natureza qualitativa,
voltada a interpretacdo dos dispositivos legais e das contribui¢bes doutrinarias. A analise foi
estruturada a partir de categorias analiticas previamente definidas — publicidade,
transparéncia, controle social e efetividade —, as quais orientaram a leitura critica do material
tedrico e normativo. Essa categorizacdo permitiu identificar convergéncias e divergéncias entre
0s autores, bem como avaliar a relagdo entre os avangos normativos e sua aplicacéo pratica.

Além disso, foi realizada uma analise critica comparativa entre o plano normativo e o
plano empirico-tedrico, buscando verificar em que medida 0s mecanismos previstos na
legislacdo sdo capazes de produzir os efeitos esperados em termos de transparéncia e controle
social. Essa estratégia metodologica possibilitou confrontar a hipdtese da pesquisa com 0s
achados tedricos, contribuindo para uma interpretacdo mais aprofundada do fenémeno
estudado.

Por fim, ressalta-se que a pesquisa apresenta como limitacdo a auséncia de investigacao
empirica direta, uma vez que nao foram utilizados dados primarios ou estudos de caso
especificos. No entanto, essa limitacdo ndo compromete os resultados, pois o estudo se propde
a uma analise tedrico-normativa aprofundada, adequada ao estagio inicial de consolidacdo da
Lei n® 14.133/2021. Como perspectiva futura, sugere-se a realizacdo de pesquisas empiricas
gue avaliem a efetividade da transparéncia em contextos especificos, complementando o0s

achados aqui apresentados.

4 Discussao dos resultados

A analise realizada evidencia que a transparéncia nos processos licitatorios, conforme
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prevista na Lei n® 14.133/2021, representa um avango significativo no plano normativo,
sobretudo ao ampliar os mecanismos de publicidade e ao incorporar ferramentas digitais como
o Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP). Tais instrumentos reforcam a visibilidade
dos atos administrativos e ampliam as possibilidades de acesso a informacéo, atendendo, em
termos formais, as exigéncias do principio da publicidade.

Entretanto, ao confrontar esses avangos com 0 problema de pesquisa proposto —
relativo a efetividade da transparéncia como instrumento de controle social —, observa-se que
a existéncia de mecanismos legais ndo garante, por si s, sua operacionalizacdo pratica.
Conforme discutido no referencial tedrico, a transparéncia ndo se limita a divulgacdo de
informacdes, exigindo também acessibilidade, clareza e inteligibilidade, elementos que nem
sempre estdo presentes na pratica administrativa.

Nesse sentido, os achados corroboram a distincdo tedrica entre publicidade e
transparéncia. Enquanto a Lei n° 14.133/2021 fortalece a publicidade ao ampliar os canais de
divulgacdo, a efetiva transparéncia ainda enfrenta obstaculos relacionados & compreenséao das
informacBes disponibilizadas, especialmente por parte da sociedade civil. Esse cenario
confirma a perspectiva de Oliveira (2022), segundo a qual o acesso formal aos dados nédo
assegura sua utilizacao efetiva para fins de controle.

Além disso, a analise evidencia que a transparéncia, embora fortalecida como
instrumento normativo, depende diretamente do engajamento social para atingir sua finalidade.
Nesse ponto, verifica-se alinhamento com Alexandrino e Paulo (2012), que defendem a
participacdo ativa da sociedade como condicdo indispensavel para o controle dos atos
administrativos. Contudo, fatores como baixa alfabetizacdo digital, linguagem técnica dos
documentos e auséncia de cultura de fiscalizagdo limitam esse potencial.

A hipétese do estudo — de que a ampliacdo dos mecanismos de transparéncia nédo
garante sua efetividade pratica — €, portanto, confirmada. Embora a nova legislacéo tenha
modernizado os instrumentos de divulgacéo, persistem barreiras estruturais e operacionais que
comprometem o pleno exercicio do controle social. Tal constatacdo também dialoga com
Amorim (2021), ao indicar que a transparéncia deve ser compreendida como qualidade da
informacdo, e ndo apenas como sua disponibilidade.

Por outro lado, os resultados também evidenciam que a transparéncia exerce importante
fungéo preventiva, ao aumentar a visibilidade dos atos administrativos e, consequentemente, o
risco de deteccdo de irregularidades. Essa dimenséo confirma a perspectiva de Dallari (2007),

segundo a qual a ampliacdo da publicidade contribui para a reducdo de praticas ilicitas. No
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entanto, essa eficacia preventiva depende da efetiva utilizacdo das informacdes pelos érgdos de
controle e pela sociedade.

Dessa forma, a discussao revela uma tensdo entre o avan¢o normativo e a efetividade
pratica da transparéncia nas licitagcbes publicas. A Lei n° 14.133/2021 estabelece bases
importantes para o fortalecimento da governanca publica, mas sua efetividade depende de
fatores extrajuridicos, como capacitacdo cidadd, simplificacdo da linguagem administrativa e
aprimoramento das plataformas digitais.

Aprofundando essa anélise, observa-se que a digitalizacdo dos processos licitatérios,
embora amplie o acesso formal as informacdes, pode paradoxalmente gerar novas formas de
exclusdo informacional. A complexidade das plataformas digitais e a auséncia de padronizagéo
na apresentacdo dos dados dificultam a navegacao e a compreensdo por parte de usuarios nao
especializados. Assim, a inovacdo tecnoldgica, embora necessaria, nao garante
automaticamente maior transparéncia, podendo inclusive reforcar desigualdades no acesso a
informacao.

Além disso, verifica-se que a transparéncia institucional ainda esta fortemente centrada
em uma logica de disponibilizacdo passiva de dados, na qual a Administracdo Publica cumpre
formalmente seu dever de divulgagdo sem necessariamente promover mecanismos de interagdo
ou interpretagdo das informagOes. Esse modelo limita o potencial transformador da
transparéncia, pois ndo incentiva o engajamento ativo da sociedade nem facilita a apropriagédo
dos dados pelos cidadaos, refor¢ando a critica de que a transparéncia pode se tornar meramente
formal.

Outro aspecto relevante refere-se a fragmentacdo entre transparéncia normativa e
transparéncia operacional. Embora a Lei n® 14.133/2021 estabeleca diretrizes claras quanto a
publicidade dos atos, sua implementacao varia significativamente entre os entes federativos,
gerando assimetrias na qualidade e no nivel de transparéncia efetivamente praticado. Essa
heterogeneidade compromete a uniformidade do sistema e evidencia a necessidade de
mecanismos mais robustos de padronizacéo e fiscalizacao.

Adicionalmente, a analise permite identificar que a transparéncia, quando efetiva, possui
potencial ndo apenas de controle, mas também de inducdo de boas praticas administrativas. A
exposicdo publica dos atos licitatorios tende a estimular comportamentos mais alinhados aos
principios da legalidade e da moralidade, contribuindo para a constru¢gdo de uma cultura
institucional baseada na integridade. Contudo, esse efeito depende da existéncia de mecanismos

ativos de monitoramento e responsabilizacéo.
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Observa-se que o desafio contemporaneo da transparéncia nas licitagdes publicas ndo
reside apenas na ampliagdo do acesso a informacao, mas na sua transformacao em instrumento
efetivo de controle social. Isso exige ndo apenas aprimoramentos normativos, mas também
mudancas estruturais e culturais que promovam maior interacdo entre Estado e sociedade,
consolidando a transparéncia como elemento central da governanca publica democrética.

Em sintese, a transparéncia nas licitacbes publicas brasileiras ainda se encontra em
processo de consolidacdo, exigindo ndo apenas aperfeicoamentos normativos, mas também
mudancas estruturais e culturais que possibilitem sua plena efetividade. Assim, o estudo
contribui ao demonstrar que o desafio contemporaneo nédo reside apenas na criagdo de
mecanismos de divulgagdo, mas na transformacéo desses instrumentos em ferramentas efetivas

de controle social.

5 Considerac0es finais

O presente estudo teve como objetivo analisar criticamente a efetividade da
transparéncia nas licitacdes publicas brasileiras a luz da Lei n® 14.133/2021, considerando seu
potencial de fortalecimento do controle social. A partir da investigacdo realizada, foi possivel
examinar os fundamentos juridicos da transparéncia na Administracdo Publica, identificar os
principais mecanismos de divulgagdo previstos na nova legislagdo, compreender a distin¢ao
entre publicidade e transparéncia e avaliar os limites e desafios da efetividade desses
instrumentos.

Os resultados evidenciam que a Lei n® 14.133/2021 representa um avanco significativo
no plano normativo, ao ampliar os mecanismos de publicidade e incorporar ferramentas digitais
que potencializam o acesso a informacdo. Contudo, a analise demonstrou que a ampliacao
formal desses instrumentos ndo é suficiente para assegurar a efetividade da transparéncia.
Persistem limitag®es relacionadas a acessibilidade, a inteligibilidade das informagdes e ao baixo
nivel de engajamento social, 0 que compromete o pleno exercicio do controle social e confirma
a hipdtese inicialmente proposta.

Do ponto de vista teorico, a principal contribui¢do do estudo reside na consolidacao da
distincdo entre publicidade e transparéncia como categorias analiticas distintas, porém
interdependentes. Ao evidenciar que a transparéncia exige nao apenas a disponibilizacdo de
dados, mas também sua compreenséo e utilizacdo pratica, o trabalho avancga na interpretacao
do principio da publicidade, aproximando-o de uma perspectiva substantiva de governanca

publica. Ademais, ao articular diferentes correntes doutrinarias, o estudo contribui para a
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construcdo de uma abordagem integrada que compreende a transparéncia como instrumento de
controle, prevencdo de ilicitos e legitimacdo democratica.

No plano prético, os resultados indicam a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de transparéncia atualmente adotados pela Administracdo Publica. Entre as
principais implicacOes, destacam-se: a importancia de simplificacdo da linguagem dos atos
administrativos, a padronizacdo das informac6es disponibilizadas em plataformas digitais, o
investimento em educacdo para o controle social e o fortalecimento de instrumentos que
incentivem a participacdo cidadd. Tais medidas sdo fundamentais para transformar a
transparéncia formal em transparéncia efetiva.

Além disso, o estudo evidencia que a efetividade da transparéncia depende de fatores
qgue extrapolam o campo juridico, envolvendo dimensdes tecnoldgicas, institucionais e
culturais. Nesse sentido, a consolidacdo de uma cultura de transparéncia requer ndo apenas o
cumprimento de normas legais, mas também a integracdo entre Estado e sociedade, com o
fortalecimento de mecanismos de interagéo, fiscalizagéo e responsabilizacéo.

Como agenda para pesquisas futuras, sugere-se o desenvolvimento de estudos empiricos
que analisem a efetividade da transparéncia em diferentes niveis federativos, bem como
investigagcBes comparadas entre sistemas de contratagdo publica em contextos internacionais.
Também se destaca a relevancia de pesquisas que explorem o impacto da transformacdo digital
na transparéncia administrativa e a relacao entre acesso a informacao e participacao cidada em
ambientes digitais.

Por fim, conclui-se que a transparéncia nas licitagdes publicas brasileiras, embora
fortalecida no plano normativo, ainda enfrenta desafios significativos para se consolidar como
instrumento efetivo de controle social. O avango da legislacédo representa um passo importante,
mas sua efetividade depende da superacdo de barreiras estruturais e da construcdo de um
modelo de governanca publica mais aberto, acessivel e participativo. Assim, o estudo reafirma
que o verdadeiro desafio contemporaneo nao esta apenas em tornar os atos publicos visiveis,
mas em torna-los compreensiveis, utilizaveis e capazes de promover transformag6es concretas

na gestdo publica.
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